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STRESZCZENIE

Artykut stanowi analityczne studium identyfikacji mozliwosci ksztattowania bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Celem podjetych rozwazan jest rozpoznanie istoty
i charakteru bezpieczeristwa energetycznego panstwa w obszarze gazu ziemnego. Pro-
blemem badawczym jest stwierdzenie: jakie s3 podstawy ksztattowania bezpieczen-
stwa energetycznego Polski na obecnym etapie jej rozwoju oraz czy sa wspotczesnie
szanse jego osiagniecia? Znalezieniu odpowiedzi na pytanie problemowe powinno
pomac postawienie hipotezy:,bezpieczerstwo energetyczne Polski jest bardzo waznym
komponentem bezpieczeristwa ekonomicznego kraju. Jego ksztattowanie na podstawie
krajowych zasobdw jest dalece niedostateczne Wymaga odwotania sie do zasilania ze-
wnetrznego na zasadach niegodzacych w suwerennos¢ kraju. Metodami badawczymi
pozwalajacymi osiggna¢ zatozony cel jest analiza literatury przedmiotu jak i praktyki
gospodarczej oraz synteza jej wnioskéw. Takie podejscie powinno réwniez pozwoli¢
na podstawie do$wiadczenia z przesztosci, wypracowac argumenty badawcze dla nauk
ekonomicznych oraz nauk o bezpieczenstwie.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczerstwo energetyczne, gaz
ziemny.

ABSTRACT

The article is an analytical study of the identification of the possibilities of shaping state
energy security. The aim of the considerations undertaken is to identify the essence
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and nature of state energy security in the area of natural gas. The research problem is:
what are the foundations for shaping Poland’s energy security at the present stage of
its development and are there any chances of achieving it today? Finding an answer to
the problem question should be helped by the hypothesis: ,Poland’s energy security is
a very important component of the country’s economic security. Its formation on the
basis of domestic resources is far from sufficient. It requires recourse to external supply
on principles that do not harm the country’s sovereignty. Research methods to achieve
the stated objective are the analysis of the literature on the subject as well as economic
practice and the synthesis of its conclusions. This approach should also make it possi-
ble, based on past experience, to develop research arguments for the economic and
security sciences.

KEey woRDS: economic security, energy security, natural gas.

WsTep

Od zarania dziejow bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wa-
runkujacych byt ludzki. Nalezy ono do niepodwazalnych potrzeb czlowieka, bez kto-
rych wystepuja trudnosci w funkcjonowaniu jednostek i catych spoteczenstw. Ozna-
cza ono wolnos¢ od zagrozen, stan niezagrozenia, pewnosci, spokoju. Jako problem
stato si¢ ono przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych. Niezaleznie jednak
od dziedziny, w ktorej kontekscie jest rozpatrywane, dotyczy takich wartosci, jak:
przetrwanie, integralnos¢, niezawisto$¢ oraz rozwdj. Wspolczesnie jeden z podsta-
wowych filaréw bezpieczenistwa panstwa stanowi bezpieczenstwo energetyczne.

1. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W OBSZARZE GAZU ZIEMNEGO JAKO
WSPOLCZESNY PROBLEM GOSPODARCZY

Bezpieczenstwo energetyczne nalezy do strategicznych zadan panstwa. Zaliczane jest
do istotnych aspektéow politycznych, ekonomicznych oraz gospodarczych panstwa
i jest wyznacznikiem efektywnosci jego dziatan. Jest ono w znaczacym stopniu uza-
leznione od zasobnosci danego panstwa w energetyczne surowce naturalne i mozli-
wosci ich pozyskania zewnetrznego. Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, nie posiada znacznych naturalnych zasobéw surowcow
energetycznych (poza weglem kamiennym i brunatnym), przez co uzalezniona jest
od importu tych surowcédw. Oznacza to, ze Polska nie jest krajem samowystarczal-
nym energetycznie'.

1 Por. Bezpieczeristwo energetyczne Polski i Europy, uwarunkowania - wyzwania — innowacje, red.
M. Ruszel, S. Podmiotko, Instytut Polityki Energetycznej im. I. Lukasiewicza. Rzeszéw 2019;
Bezpieczeristwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ru-
szel, Wyd. PWN, Warszawa 2018.
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Bezpieczenstwo energetyczne, ktére jeszcze kilkadziesigt lat temu pojmowane bylo
za niezbyt istotne, zaczelo funkcjonowaé w $wiadomosci ludzkiej dopiero w latach
70. XX w. za przyczyng kryzysu naftowego, ktory ujawnil si¢ w pierwszej potowie
tej dekady. Rzeczywisto$¢ polityczno-militarna i gospodarcza dowiodla, ze energe-
tyka ma znaczenie strategiczne, a bezpieczenstwo energetyczne stanowi kluczowy
element bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, a w konsekwencji jego ogdlnego
bezpieczenstwo wewnetrznego. Nie jest wiec ono celem samym w sobie. Bezpie-
czenstwo energetyczne stanowi jeden z podstawowych elementéw warunkujacych
mozliwo$¢ zapewnienia kazdemu z panstw bezpieczenistwa oraz mozliwosci trwa-
tego i niezakléconego rozwoju. Ten za$ zalezny jest od czynnikéw wewnetrznego
i zewnetrznego ksztaltowania niezaleznos$ci od importu surowcdw energetycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne jest determinowane z jednej strony ich krajowej za-
sobnodcig, z drugiej strony koncepcje geoekonomii, oparta na wykorzystaniu na-
rzedzi ekonomicznych w celu osiggania korzysci geopolitycznych oraz promowania
narodowych interesow.

W pierwszej polowie XXI w. znaczenie bezpieczenstwa energetycznego nabiera do-
datkowej wagi, poniewaz rosnie zapotrzebowanie na energie, surowce energetyczne
i paliwa. Skfada na nie w istocie niezliczona liczba czynnikéw natury politycznej,
prawnej, ekonomicznej, technicznej, technologicznej czy srodowiskowej. Istotne zna-
czenie majg nie tylko zloza surowcow energetycznych znajdujace si¢ na terytorium
danego panstwa, ale takze polityka dywersyfikacji zrédet ich zaopatrzenia. Wspot-
cze$nie bezpieczenistwo energetyczne stanowi podstawe niezakldconego funkejo-
nowania spoteczno-ekonomicznego, gdyz jest fundamentem dziatania gospodarki
oraz wydatnie wplywa na byt i jako$¢ zycia spoleczenstwa. Jednym z obszaréw jego
ksztaltowania — obok ropy naftowej i wegla — jest gaz ziemny, ktérego konsump-
cja jest realizowana we wszystkich podmiotach gospodarczych. Jest on w Europie,
w tym w Polsce, nie tylko Zrédfem generowania ciepta dla gospodarstw domowych
i surowcem dla przemystu, ale tez istotnym paliwem energetycznym. Problem pole-
ga na tym, ze zasoby wlasne gazu ziemnego w Europie sg niewielkie i przewazajaca
wigkszo$¢ krajow europejskich jest uzalezniona od importu tego surowca.

Polski sektor gazu ziemnego od lat borykat si¢ z problemem, ktérym jest odpowied-
nia dywersyfikacja dostaw tego surowca. Pomimo wielu lat staran i dzialan w tym
sektorze Polska do 2022 r. byla uzalezniona od importu tego nosnika energii z Fe-
deracji Rosyjskiej. Atak Rosji na Ukrainie 24.02.2022 r., spowodowat gleboki kryzys
energetyczny w calej Europie, poniewaz wiele krajow europejskich, w tym Polska,
byly silnie uzaleznione od importu rosyjskiego gazu i ropy. Agresja Rosji na Ukraing
ijej przebieg zmienila po czgsci te sytuacje.

Rosyjska inwazja na Ukraine i ograniczenie dostaw do Unii Europejskiej w 2022 r.
zdestabilizowaty europejski sektor gazowy. Dzieki wspolnym dziataniom panstw eu-
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ropejskich i instytucji unijnych, na poczatku 2023 r. ceny gazu na unijnych rynkach
powrdcity do poziomu sprzed inwazji (wcigz znacznie wyzszego niz $rednia cena
w latach ubiegtych), a podaz gazu z alternatywnych kierunkéw bylta w stanie zaspo-
koi¢ zredukowany popyt.

Rynek gazu w Europie przeszedl w 2022 r. rewolucje: zmienily sie zrédta dostaw, kie-
runki przeplywu, relacje miedzy obszarami rynkowymi, ceny i wielko$¢ konsumpgji.
Sredni strumien rosyjskiego gazu, docierajacego gazociagami do UE zmniejszy? sie
6-krotnie, od stycznia 2022 do grudnia 2022 r. Najwi¢kszg role w zastepowaniu gazu
z Rosji odegrala dywersyfikacja dostaw (46 proc.). Gdyby nie wzrost importu LNG
w 2022 r., redukcja zuzycia gazu w UE musiataby by¢ wigksza o 88 proc. i wynies¢
nie 13 proc. r/r, ale ponad 24 proc. r/r. Gléwnym dostawcg LNG byly USA (42 proc.
Calosci importu LNG). Mimo inwazji, w 2022 r. import LNG z Rosji do UE wzrést
0 29 proc. Wazng role odegrala redukcja konsumpcji (34 proc.). Zuzycie redukowat
przede wszystkim przemyst, podlaczony do sieci przesytowej (65 proc. calkowitej
redukcji). Europie pomogla takze fagodna zima 2022/2023, ktéra w Niemczech byla
odpowiedzialna za redukcj¢ zuzycia gazu w styczniu 2023 r. o 11 proc?.

Zaistniala sytuacja konfliktowa i jej konsekwencje wymusity orientacje wtadz poli-
tycznych i gospodarczych Polski na uzyskanie niezalezno$ci energetycznej. Wplyw
na takie dziatania mialy takie czynniki jak: polityka miedzynarodowa Rosji, wojna na
Ukrainie, rozbudowa infrastruktury gazociagowej, i Baltic Pipe czy tez pelne wyko-
rzystanie terminala LNG w Swinoujéciu oraz rozpoczecie budowy FSRU w Gdansku,
czyli ptywajacego terminalu umozliwiajacego skraplanie, przechowywanie i przeta-
dunek LNG.

Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do naszego kraju nie jest stabilne i ciagle sie
zmienia wraz z sytuacjg miedzynarodowg. Jesli Polska przyjmie wlasciwg droge po-
lityki zagranicznej dotyczaca sektora energetycznego w tym gazowego oraz pozyska
nowe zrodla zaopatrzenia w gaz ziemny, sytuacja moze by¢ stabilna. Ze wzgledu na
rozne zrédla zaopatrzenia polskiej gospodarki w gaz, problem bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego nalezy rozpatrywac¢ poprzez analize¢ i oceng¢ zmian zachodza-
cych na polskim rynku gazowym, jak i na rynkach zagranicznych.

2. ISTOTA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO W TYM GAZOWEGO W POLSCE

Bezpieczenstwo energetyczne (naftowe, gazowe, energii elektrycznej) bedace elemen-
tem bezpieczenstwa ekonomicznego Polski traktowane jest jako zdolnos¢ gospodar-
ki narodowej do ciaglego i w ilo$ci wystarczajacej zaopatrzenia w energie potrzeb
wszystkich odbiorcéw krajowych. Waznym komponentem tak postrzeganego bez-

2 Por. K. Lipinski, Bezpieczeristwo dostaw gazu w UE. Od kryzysu do niezaleznosci, ,Policy Paper”
1/2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, czerwiec 2023, s. 6.
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pieczenstwa energetycznego panstwa jest bezpieczenstwo gazowe, okreslane réwniez
jako na rynku gazu ziemnego; w obszarze gazu ziemnego; obrotu gazem ziemnym.

Lokujac bezpieczenstwo energetyczne gazowe w obszarze bezpieczenstwa eko-
nomicznego rozumianego - jako ,,...taki stan rozwoju krajowego systemu gospo-
darczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania - poprzez wy-
korzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju oraz zdolnoé¢ do przeciwstawienia
sie naciskom zewnetrznym, mogacym zburzy¢ rozwdj systemu™, wigzaé nalezy je
z podstawowymi warto$ciami jak: poziom zycia spoleczenstwa oraz wzrost i rozwoj
gospodarczy. Odnosi si¢ wiec ono do sfery gospodarki, jej struktury oraz powigzan
umozliwiajacych skuteczne przeciwstawienie si¢ oddzialywaniom czynnikéw ze-
wnetrznych, ktore mogg ostabic jej rozwdj*.

Ekonomiczne ujecie bezpieczenstwa energetycznego pozornie nie wspolgra z defi-
nicjami, ktére proponuja politolodzy i inzynierowie. Wedlug politologéw bezpie-
czenstwo energetyczne wiaze si¢ z zapewnieniem ciagtosci dostaw energii w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy jednoczesnym poszanowaniu $rodo-
wiska. Zalezy ono od prawidlowo prowadzonej polityki w tym zakresie. Podmiotem
odpowiadajacym za podejmowanie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem energe-
tycznym jest panstwo.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego, zgodnie z polska ustawg Prawo energetyczne,
rozumiane jest, jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspekty-
wicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa gazowe i energie w sposob technicz-
nie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska’.
Innym dokumentem, ktéry réwniez odnosi si¢ do bezpieczenstwa energetycznego
w kraju, jest przyjeta przez Rad¢ Ministréw Polityka energetyczna do 2040 r., Oznacza
to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczenistwa dostaw surowcow, wy-
twarzania, przesylu i dystrybucji energii, czyli pelnego tancucha energetycznego®.

Bezpieczenstwo energetyczne, jako gwarancja dostaw energii definiowane jest tez
jako odpornos¢ systemu energetycznego na wyjatkowe i nieprzewidywalne wyda-
rzenia, ktére mogg zagrozi¢ fizycznej integralnosci przeplywu energii lub prowadzi¢
do niepowstrzymanego wzrostu jej cen niezaleznie od podstaw ekonomicznych. Jest
to zatem cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego, bowiem niezawodny i staly do-
step do Zrédet energii, po kosztach mozliwych do poniesienia przez spoleczenistwo,

3 Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kontrowersje i dylematy rozwigzania problemu bezpieczeri-
stwa ekonomicznego w Polsce, w:,Zeszyty Naukowe AON"2014/3(96), 5.193.

4 Por. H. Nyga-tukaszewska, Czy bezpieczeristwo energetyczne oznacza konkurencyjnos¢ w skali
miedzynarodowej?, w:,Biznes migedzynarodowy w gospodarce globalnej”2016/35/1, s. 392.

5  Zob. art. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2021 r. poz. 716 ze
zm.).

6  Por. Polityka energetyczna do 2040 roku, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatacznik do
uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréow z dnia 2 lutego 2021 r,, Warszawa, 2021, s. 14.
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jest niezbednym elementem kazdej nowoczesnej gospodarki. Ogdlniej rzecz ujmujac
bezpieczenstwo energetyczne to taki stan gospodarki, ktéry zapewnia pokrycie bie-
z3cego i przyszlego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposéb tech-
nicznie i ekonomiczne uzasadniony, przy minimalnym negatywnym oddziatywaniu
sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoleczenstwa.’”

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z decydujacych narzedzi geopolityki.
Geopolityka, rozpatrujac wspoltzaleznoséci geograficzne, zasoby surowcowe i prze-
mystowe, kwestie ludno$ciowe oraz wspdtzaleznosci polityczne pomiedzy panstwa-
mi stara si¢ da¢ odpowiedz na pytanie o miejsce poszczegdlnych panstw w nieustaja-
cej walce narodéw, zwlaszcza mocarstw, o prymat, zasoby i potege. Zasoby surowcow
energetycznych i sieci przesylowe energii pod réznymi postaciami (gazociagi, ropo-
ciagi, sieci elektryczne itd.) stanowig doskonaly $rodek nacisku na wspodtczesne spo-
teczenstwa i panstwa oraz rejony $wiata. Wydarzenia, ktdre mialy miejsce w ostatniej
dekadzie, potwierdzajg teoretyczne rozwazania badaczy®.

Problemem zwigzanym z bezpieczenistwem energetycznym Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wynikajagcym posrednio z relacji gospodarczych z innymi panstwami, jest
kierunek dostaw surowcéw energetycznych, ktérych Polska nie posiada na swoim
obszarze. Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, ze bezpieczenistwo energetyczne stano-
wi wazny element prowadzonej polityki panstwa. Olbrzymig role w odniesieniu do
polskiego bezpieczenstwa energetycznego odgrywaja stosunki z innymi panstwami
w szczego6lnosci z tymi, ktore dysponuja ztozami surowcow energetycznych. Polska
energetyka opiera si¢ na weglu. Pozostate surowce w znacznej czeéci s3 importowa-
ne z réznych kierunkéw. Co wazne, wigkszo$¢ umoéow miedzynarodowych regulu-
jacych powyzsza kwestie opiera si¢ na bilateralnych relacjach lub tez na umowach,
do ktorych przystepuje scisle okreslona liczba stron. Wiekszos$¢ panstw sprawe za-
bezpieczenia sektora energetycznego w surowce zalatwia samodzielnie. W obecnych
czasach bezpieczenstwo energetyczne ma niewgtpliwie wymiar globalny, ktory nie-
sie ze soba z jednej strony liczne zagrozenia, z drugiej za$ stwarza warunki do ich
ograniczania lub eliminacji. Nie mozna bowiem tworzy¢ zalozen dla bezpieczenstwa
energetycznego bez uwzglednienia specyfiki danego regionu oraz polityki energe-
tycznej panstw sasiadujacych. Charakter bezpieczenstwa energetycznego jest wiec
dostosowany do wystepujacych uwarunkowan.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego pochodzg z samej natury energii
i wiekszosci efektywnych zrdodet jej pozyskiwania. Bardzo powaznym, cho¢ wiesz-
czonym od dawna, problemem jest wyczerpywanie si¢ $wiatowych zasobéw su-

7  Por. Bezpieczeristwo energetyczne podstawq rozwoju spoteczeristwa, https://www.gov.pl/
web/polski- atom/ bezpieczenstwo —energetyczne -podstawa-rozwoju-spolecznego, [do-
step: 15.04.2024].

8  Por. P. Piotrkowicz., Geopolityka. Polska w grze mocarstw, Warszawa 2019, s. 217-258.
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rowcow energetycznych. Dostepne rezerwy ropy naftowej, wegla i gazu kurcza sie,
a eksploatacja pozostalych nienaruszonych z16z nie jest ekonomicznie optacalna lub
technicznie mozliwa. Cho¢ trudno oszacowa¢, kiedy skoncza si¢ surowce energe-
tyczne, a prognozy wahajg si¢ od kilku dekad do kilku stuleci, faktem jest, ze nie sa
one niewyczerpywalne. Gwaltowne zakonczenie eksploatacji niektérych zt6z moze
spowodowaé nagle tapnigcia ekonomiczne w panstwach, na ktorych terenie leza,
oraz na rynkach miedzynarodowych’.

Przez bezpieczenstwo energetyczne, nalezy rozumie¢ m.in. bezpieczenistwo gazo-
we w zakresie bezpieczenstwa dostaw, ktére uzaleznione jest od wielu czynnikow,
m.in. od stopnia zdywersyfikowania zZrodel i kierunkéw dostaw surowca oraz stanu
infrastruktury gazowej. Nadzoér nad nim sprawuje Minister Energii on nadzér nad
bezpieczenstwem energetycznym Polski, w tym bezpieczenstwem dostaw energii,
surowcow energetycznych i paliw®.

Gaz ziemny wysokometanowy oraz zaazotowany we wszystkich stadiach skupienia,
w tym skroplony gaz ziemny LNG(ang. Liquefied Natural Gas) i sprezony gaz ziemny
CNG(ang. Compressed Natural Gas) kwalifikowany jest jako jedno z paliw (obok paliw
cieklych), ktorych rynek poddany jest okreslonej ochronie. Ustawa z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaklo-
cen na rynku naftowym zawiera w sobie definicje bezpieczenstwa paliwowego: ,,Bez-
pieczenstwo paliwowe panstwa — stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na rope naftows, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci

i czasie, w stopniu umozliwiajagcym prawidlowe funkcjonowanie gospodarki™'.

Ocena stanu bezpieczenstwa rynku gazu ziemnego posiada fundamentalne zna-
czenie dla ewentualnych decyzji uznajgcych gaz ziemny, jako paliwo przejsciowe
w procesie transformacji polskiej energetyki. Zwickszenie udzialu gazu ziemnego
w produkgji energii elektrycznej musi iS¢ w parze z gwarancjami dostgpnosci paliwa
gazowego na rynku. Gwarancje te powinny wynikac z rozwigzan o charakterze syste-
mowym, neutralizujgcych zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne dla ciaglosci dostaw
paliwa gazowego'%.

9  Por. A. Brozyna, W. Koziot, Prognozy wyczerpywania bazy zasobéw kopalin - teoria i praktyka,
w:,Przeglad Goérniczy”2014/4, s. 86-89.

10  Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. W sprawie szczegéto-
wego zakresu dziatania Ministra Energii, (Dz. U. 2015 poz. 2087).

11 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym, tekst jednolity, (Dz. U. z dnia 22.07.2022 r.,
poz. 1537).

12 Por. Gaz ziemny w procesie transformacji energetycznej w Polsce, Dolnoslaski Instytut Studiéw
Energetycznych, Wroctaw 2020 . s. 94.
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Zawezajac kwestie bezpieczenstwa energetycznego jedynie do rynku gazu, nalezy

uznad, ze jego satysfakcjonujacy stan zaleze¢ bedzie od spelnienia nastepujacych wa-

runkow:

*  zachowania ciaglosci dostaw,

* niezawodnosci pracy systemow,

*  dostosowania zrodet zasilania do nieréwnomiernosci poboru,

*  utrzymania jako$ci transportowanego paliwa,

*  uwzglednienia akceptowanego przez spoleczenstwo poziomu cen dostarczane-
go surowca energetycznego,

*  uwzglednienia aspektoéw zwigzanych z ochrong srodowiska'.

Problem bezpieczenstwa polskiego rynku gazu sprowadza si¢ do wypracowania
i przyjecia optymalnych rozwigzan regulacyjnych, organizacyjnych i technicznych,
gwarantujgcych odbiorcom koncowym niezakldcony dostep do infrastruktury i pali-
wa gazowego. Zapewnienie dostaw gazu dla gospodarki i ludnosci jest takze elemen-
tem budowania bezpieczenistwa narodowego panstwa w wymiarze strategicznym.
O takim podejsciu decyduje brak samowystarczalnosci Polski, w zakresie wydobycia
gazu ziemnego i konieczno$¢ pozyskiwania wiekszosci potrzebnego surowca od za-
granicznych dostawcow. Panstwo polskie, posiadajac $wiadomo$¢ zagrozen wyste-
pujacych na obu wymienionych poziomach, podjeto wiele dzialan, przy wydatnym
wsparciu Unii Europejskich, zmierzajacych do systemowego uregulowania bezpie-
czenstwa rynku gazu ziemnego'.

3. GAZ ZIEMNY W SEKTORZE ENERGETYCZNYM POLSKI — ZASOBY | ZUZYCIE
Gléwnym regionem wystepowania udokumentowanych zl6z gazu ziemnego w na-
szym kraju jest Niz Polski.(rys. 1). Ztoza gazu ziemnego udokumentowano réwniez
na przedgoérzu Karpat, niewielkie zasoby gazu wystepuja takze w malych zlozach
obszaru Karpat oraz w polskiej strefie ekonomicznej Baltyku. Okoto 3/4 udokumen-
towanych zasobow gazu znajduje si¢ w utworach miocenu i czerwonego spagowca,
a pozostale w osadach kambru, dewonu, karbonu, cechsztynu, jury i kredy*.

Zasoby perspektywiczne konwencjonalnego gazu ziemnego wedtug bilansu perspek-
tywicznych zasobow kopalin Polski zwigzane sg z formacjami ropo-gazono$nymi:
na Nizu Polskim (kambryjska — okoto 1.3 mld m®, dewonsko- karbonska - okolo
56.22 mld m’®, czerwonego spagowca — okolo 1 410 mld m3, dolomitu gléwnego

13 Por. A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesytowego i dystrybucyjne-

go systemu gazowniczego w Swietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego, w: ,Gaz,
Woda i Technika Sanitarna” 7-8/2005, s. 3.

14 Por. Gaz ziemny w procesie transformacji energetycznej w Polsce, Dolnoslaski Instytut Studiéw
Energetycznych, Wroctaw 2020 r. s. 94.

15  Por. Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 Xl 2022 r., Panstwowy Instytut Geo-
logiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, czerwiec 2023 r.s. 11.
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- okoto 219 mld m?® mezozoiczna - zasoby prawdopodobne okoto 11.25 mld m’,
a hipotetyczne - 55.22 mld m?), na Przedgoérzu Karpat i w Karpatach (miocen wraz
z podlozem w zapadlisku przedkarpackim - okoto 57.1 mld m’, Karpaty fliszowe
wraz z ich podlozem - okoto 30.6 mld m?)'S.
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Rysunek 1. Ztoza gazu ziemnego w Polsce

Zrédto: P. Zalewski, Gazocigg GIPL Gas Interconnector Poland-Lithuania - istotny, ale nie jedyny element
w drodze ku niezaleznosci gazowej Polski i Europy Srodkowo -Wschodniej, s.2, https://www.cire.pl/pliki/2/kole-
jnykrokkuniezaleznoscigazowej.pdf, [dostep: 10.04.2024].

Wskazane obszary lokalizacji zt6z gazu ziemnego oraz przywolane ich wartosci
dotyczg zasobdéw gazu zawartych w zlozach konwencjonalnych. Istniejg réwniez
obecnie nieokreslone mozliwosci dalszych odkry¢ zasobéow gazu na Nizu Polskim
i przedgérzu Karpat, a zwlaszcza w stabo rozpoznanej strefie gazonosnej w srodko-
wej Polsce, gdzie wystepuja duze dysproporcje miedzy zasobami prognostycznymi
a udokumentowanymi'’.

16 Ibidem, s.11; Jak duze sq zasoby polskich z16z gazu? Znamy najnowsze dane PGNIG, https://
polskieradio24.pl/artykul/3017480,jak-duze-sa-zasoby-polskich-zloz-gazu-znamy-; W. Piech,
Zfoza gazu ziemnego w Polsce. lle ich jest, gdzie i na jak dfugo wystarczq?, https://geekweek. in-
teria.pl/bezpieczenstwo/news-zloza-gazu-ziemnego-w-polsce-ile-ich-jest-gdzie-i-na.

17 Por. M. Bartosik, W. Kamrat., M. Kazmierkowski, W. Lewandowski, M. Pawlik, T. Peryt, T. Skocz-
kowski, A. Strupczewski, A. Szelag., Bezpieczeristwo elektroenergetyczne dla pokolen, w:
+Przeglad Elektrotechniczny” 8/2016, s. 272.
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W udokumentowanych ztozach Nizu Polskiego wystepuje obecnie 73.4% wydoby-
walnych zasobow gazu ziemnego. Na przedgdérzu Karpat znajduje sie 21.9% tych za-
sobdw. Zasoby strefy morskiej Battyku oraz Karpat odgrywaja role podrzedng (od-
powiednio 3.6% i 1.1% zasobow krajowych)'.

Tabela 1. Zasoby gazu ziemnego w Polsce wg stanu na 31.XI1 2022 ./ w mIn m3/

B Zasoby wydobywalne Zasoby
Wyszezegolnienie z;:; bilansowe pozabi- przemy-
Razem A+B C lansowe stowe
ZASOBY OGOLEM 321 | 151255.88 68 029.96 83225.92 2264.07 77 963.04
26 795.46 10 563.60 16 231.86 655.14 14 52587
117 758.77 50 764.71 66 994.06 1608.93 63 227.15
6701.65 6701.65 - - 210.02
w tym - zasoby zloZ zagospodarowanych

Razem 199 | 104177.30 64 626.81 39550.49 656.79 51526.90
17 448.33 8753.26 8695.07 650.00 9608.17
80027.32 49 171.90 3085542 6.79 41708.71
6 701.65 6 701.65 - - 210.02

Objasnienie: A - ze ztéz ropnych i kondensowanych; B - ze ztéz gazowych; C - ze zt6z PMG /Paristwowych
Magazynéw Gazowych/
Zrédio: Bilans zasobéw zt6z kopalnych w Polsce. Stan na 31.XIl. 2022, Paristwowy Instytut Geologiczny,

Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2023, s5.13-14, https://www.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/gaz-
ziemny.html [dostep: 14.04.2024].

Dominujaca cze$¢ dyspozycyjnych zasobow, bo 68,8% jest zagospodarowana. Pozo-
stala cze$¢ stanowig zasoby niezagospodarowane (30,6% ich ogétu) i zasoby w likwi-
dacji (0,6%).

Tabela 2. Wydobycie gazu ziemnego w Polsce wg stanu na 31.X11 2022 r. / w min m3/

Z udokumentowanych zasobow
‘Wyszezegolnienie Ogoilem bilansowych pozabilan-

Razem A+B C sowych
R 4 718.83 4 718.37 3 572.23 1146.14 0.46
W tym:
ze 7167 gazowych 3 878.49 3 878.03 3 057.63 820.40 0.46
ze ztoz ropy naftowej 421.94 421.94 96.21 325.73 -
ze 7167 kondensatu 418.40 418.40 418.39 0.01 -

Objasnienie: A - ze ztdz ropnych i kondensowanych; B - ze ztéz gazowych; C - ze zt6z PMG /Paristwowych
Magazynéw Gazowych/

Zrédto: Bilans zasobéw zt6z kopalnych w Polsce. Stan na 31.XIl. 2022, Paristwowy Instytut Geologiczny,
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2023, s5.15-16, https://www.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/gaz-
ziemny.html [dostep: 14.04.2024].

18 Por. Bilans zasobdw ... op. cit., s. 12.
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Wydobycie gazu ziemnego w Polsce, podobnie jak na $wiecie, w ostatnich latach
podlega stosunkowo niewielkim wahaniom, chociaz w poszczegélnych regionach
$wiata sytuacja jest zroznicowana. W Europie wydobycie gazu zmniejsza si¢, row-
niez w krajach b. ZSRR obserwuje sie niewielki spadek produkcji, natomiast znacz-
ny wzrost wydobycia nastapil na Bliskim Wschodzie, w tym zwtaszcza w Katarze®.
W Polsce postepuje ubytek zasobow gazu. Obecnie brak jest ograniczen dostepnosci
gazu ziemnego na globalnych rynkach. Nie wiadomo jednak, jak dtugo ten stan si¢
utrzyma.

Na koniec 2018 r. w Polsce bylo udokumentowanych 298 zt6z gazu ziemnego, z tego
293 naladzie (Niz Polski - 153, przedgérze Karpat - 105, Karpaty - 35) i 5 w polskiej
strefie ekonomicznej Baltyku (tab. 1). Spo$réd wymienionych zt6z 203 byty zagospo-
darowane, 58 bylto niezagospodarowanych, a w 37 zlozach zaniechano eksploatacji.
W pordédwnaniu z 2009 r. ogdlna liczba z16z udokumentowanych na ladzie wzrosta
0 18, a w polskiej wylgcznej strefie ekonomicznej Baltyku o 1%.

Wisrdd dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenistwa dostaw gazu do Polski
warto zwroci¢ uwage na zmiany, ktore w ostatnich latach w istotny sposob poprawily
pozycje naszego panstwa jako odbiorcy tego surowca. Potrzeby energetyczne Polski
zaspokajane sg przede wszystkim przez wegiel kamienny, nastepnie ropa naftowa,
gaz ziemny, wegiel brunatny oraz zrédta odnawialne. Polska posiada zasoby wszyst-
kich wymienionych surowcéw, jednakze posiadane zasoby nie zapewniajg catkowitej
niezaleznodci energetycznej pafistwa. Swiadczy o tym zaréwno bilans energetyczny
kraju, jak i struktura zuzycia no$nikéw energii w produkeji energii elektrycznej. Wy-
korzystywanie w polskiej energetyce wegla jest skutkiem posiadania duzych krajo-
wych zasobdw tego surowca oraz inwestowania przez dziesieciolecia w gérnictwo
weglowe?!.

Rozwdj polskiej gospodarki z punktu widzenia energetycznego jej zasilania jest zdo-
minowana przez paliwa kopalne (wykres 1). W ich strukturze zuzycia energii pier-
wotnej w 2022 r. gaz ziemny zajmowal trzecie miejsce (14,6%), po weglu (45,1%) oraz
ropie naftowej (26,2%). Wskazany ranking zuzycia poszczegélnych rodzajow paliw
kopalnych dowodzi jednocze$nie o zacofaniu cywilizacyjnym polskiej gospodarki.
Energia odnawialna w strukturze zuzycia stanowila tylko 13,2%. Paliwa kopalne
tacznie pokrywaly 86.8% zuzycia energii pierwotnej. Poziom ten powoli si¢ obniza,
w ciggu minjonych 10 lat tylko o 1,7 pkt. %. Taki kierunek dzialan jest pozadanym,

19  Por. J. Zagorski., Aktualia ropy naftowej i gazu ziemnego, w: ,Przeglad Geologiczny” 5/2015,
s. 278-280.

20 Por. Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski wedfug stanu na 31.12.2018 r,, Wyd.
Panstwowy Instytut Geologiczny — Parstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2020 s. 51.

21 Por. Wiecej gazu i OZE, mniej wegla. PGNIG publikuje raport o energetyce — Cleaner Energy,
https://cleanerenergy.pl/2019/09/26/wiecej-gazu-i-oze-mniej-wegla-pgnig-publikuje-ra-
port-o-energetyce/, [dostep: 24.04.2024].
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ale na zdecydowanie wyzszym poziomie. Dyktujg go przede wszystkim wyzwania
cywilizacyjne $wiata oraz polityka energetyczna kraju, oraz Unii Europejskiej.

ODNAWIALNE WEGIEL KAMIENNY
571,2 PJ KOKSOWY
13,2% 348,1 P
POZOSTALE 8,0%
430 PJ
1,0% \
WEGIEL KAMIENNY
GAZ ZIEMNY i — ENERGETYCZNY
629.9 PJ 11589 PJ
14,6% 26,8%
ROPA | WEGIEL
NAFTOWA BRUNATNY
11322 PJ 445,5PJ
26.7% 10,3%

Wykres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w 2022 r.

Zrédto: Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2024.forum-energii. 5.8, https://www.forum-energii.eu/
transformacja-edycja-2024.

Najwiecej gazu ziemnego w Polsce w 2023 r., bo okolo 33% zuzyto na produkcje
energii elektrycznej i ciepla, wobec 27,6 % w 2022 r. W strukturze pozostalej kon-
sumpcji gazu w 2022 r. (wykres 2) dominowal przemyst (33% krajowego zuzycia),
ktéry wykorzystywal go jako surowiec technologiczny. W ciggu minionego dzie-
sieciolecia (2012-2022) udzial ten obnizyl si¢ 0 9%, a w relacji do 2021 r. 0 19%.
Drugim konsumentem sa gospodarstwa domowe (28,8% krajowego zuzycia), ktdre
w ciggu dziesigciu lat obnizylo si¢ 0 27%, a w relacji rok do roku o 5%. .W transpor-
cie (1% zuzycia krajowego) i w rolnictwie (0,6% zuzycia krajowego) znaczenie gazu
ziemnego jest marginalne. W grupie za$ ,,pozostali odbiorcy” mieszczacej podmioty
nieobjete pelnymi badaniami statystycznymi, m.in. mate przedsigbiorstwa przemy-
stowe, budowlane i ustugowe ich zuzycie okreslono na 9,6%, i byto ono mniejsze niz
w 2021 r. (12% krajowego zuzycia).

Polska struktura konsumpcji gazu ziemnego jest odmienna od unijnej. W 2021 r. za
najwigkszy wolumen zuzytego gazu odpowiadaly w Unii energetyka i cieplownictwo
(31% z 412 mld m3), gospodarstwa domowe (24%) i przemyst (23%)*.

22 Por. A. Gawlikowska-Fryk, Mingt czas na gaz? Co Polska moze zrobic, aby zmniejszy¢ zuZycie
gazu ziemnego w gospodarce, https://nowa-energia.com.pl/wp-content/uploads/2023/06/
Minal-czas-na-gaz-raport.pdf, s.11, [dostep: 21.04.2024].
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Wykres 2. Struktura zuzycia gazu ziemnego w Polsce

Zrédto: Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2024.forum-energii. s. 56, https://www.forum-energii.
eu/transformacja-edycja-2024 [dostep: 21.04.2024].

Na podstawie danych historycznych dot. zuzycia gazu ziemnego w sektorach go-
spodarki w Polsce (wlacznie z gospodarstwami domowymi), zuzycie w perspektywie
2050 r. (poza elektroenergetyka) oszacowano na ok. 26,6 mld m’. Na podstawie ana-
lizy dostepnosci obecnych oraz planowanych mocy przesytowych systemu gazowe-
go (przy zalozeniu braku wykorzystania mocy z kierunku wschodniego od 2022 r.),
zdolnosci przepustowe gazociagdéw przesytowych (wejscia do systemu) oszacowano
na ok. 48,3 mld m* w 2050 r. Do szacunku dostepnosci paliwa, przyjeto 85 proc. sto-
pient wypelnienia zdolnosci technicznych paliwem, co dla 2050 r. przektada si¢ na ok.
41,1 mld m’ dostepnego paliwa gazowego w Polsce. Powyzsze pozwolilo oszacowa¢
teoretyczna/techniczng dostepnos¢ paliwa gazowego dla elektroenergetyki w 2050 r.

na poziomie ok. 14,4 mld m’ ».

Realizacja wskaznikéw zatozonych w ,,Polityce energetycznej Polski do 2040 17, musi
i$¢ w parze z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego, ktére jest nadrzednym
celem polityki energetycznej. Oznacza to ,,obecne i perspektywiczne zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa dostaw surowcéw, wytwarzania, przesylu i dystrybucji ener-
gii’, czyli pelnego fancucha energetycznego”. Przy zaplanowanej znacznej redukcji

23 Por. K. Moskwik, R. Nowakowski, A. Pinkas, M. Sienkiewicz, P. Sroka, A. Wegrzyn, Gaz ziemny
w procesie transformacji energetycznej w Polsce, Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycz-
nych. Wroctaw, listopad 2020. s. 135.
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udzialu wegla w strukturze wytwarzania energii (nie wiecej niz 56 proc. w 2030 r.,
a w przypadku wzrostu cen uprawnien do emisji CO?, spadek udzialu wegla nawet
do poziomu 37,5 proc.), konieczna bedzie dywersyfikacja bilansu energetycznego®.

Gaz ziemny, jako najmniej emisyjne paliwo kopalne, bedzie stanowi¢ wsparcie w za-
kresie dalszego obnizenia emisji CO,. Nie jest mozliwa calkowita eliminacja emisji
CO, w przypadku wykorzystania gazu w gospodarce, ale znaczne ich ograniczenie.
Stad traktowanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w wielu programach roz-
woju $wiata i Europy nie jest do konca uzasadnione, poniewaz, jak wskazuja obecne
zastosowania technologiczne, gaz ziemny bedzie przez diugi czas wykorzystywany
jako komplementarne zrédlo energii w odniesieniu do wykorzystania produkcji
energii elektrycznej w réznych krajach®.

PobsumowANIE

Bezpieczenstwo energetyczne Polski i stojace przed nim wyzwania, ze szczegol-
nym uwzglednieniem gazu ziemnego, stanowig wazng dziedzing¢ bezpieczenstwa
narodowego, wplywajaca na funkcjonowanie panstwa jako podmiotu polityczne-
go oraz gospodarki i calego spoleczenstwa. Jego obraz ksztaltuje wiele réznych
czynnikow i uwarunkowan, ktérych liczba i rodzaj zwieksza sie wraz z rozwojem
spoleczenstw, panstw i pojawianiem si¢ nowych zagrozen (wzrost zanieczyszcze-
nia powietrza, zmiany klimatyczne, katastrofy powodowane sitami natury, a takze
dziatalnoscig czlowieka, imperialistyczne zapedy Rosji i terroryzm, migracja lud-
nosci, epidemie itp.).

Zapotrzebowanie na gaz ziemny bedzie wzrasta¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzy-
stania tego surowca w elektrowniach regulacyjnych oraz na nizsza emisyjnos¢ w sto-
sunku do innych paliw kopalnych. Nadal gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebo-
wania na gaz ziemny bedzie import. Z tego wzgledu, najistotniejsze jest zapewnienie,
aby zrodta i drogi dostaw byly zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura rozwinie-
ta w stopniu umozliwiajagcym zagospodarowanie surowca.

Polska, podobnie jak wiele innych panstw cztonkéw Unii Europejskiej nie jest bez-
pieczna pod wzgledem energetycznym. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego juz w najblizszej przyszlosci zalezne jest od dostaw gazu ziemnego zaleznego
od wielu zewnetrznych uwarunkowan. Jednym z nich jest wypracowanie wspolnej
polityki zakupéw gazu ziemnego. Nalezy oczekiwa¢, ze wspdlna polityka energetycz-
na panstw czlonkowskich znaczaco wplynie na poprawe sytuacji stabszych panstw

24  Por. Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa
2021,s.12.

25  Por. S. Nagy, Dekarbonizacja gospodarki i jej mozliwy wplyw na rozwéj sektora gazowniczego
do roku 2050, w: ,Wiadomosci Naftowe i Gazownicze” 3/(257)/2020, s. 5.
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czlonkowskich, a tym samym pozwoli im na wigkszy skok rozwojowy i przyczyni sie
do wzrostu potegi calej Unii Europejskiej.

Konieczno$¢ pozyskiwania gazu ziemnego ze zrodet zewnetrznych w ramach wspdl-
nej polityki energetycznej Unii Europejskiej, ukierunkowane musi by¢ na uniezalez-
nienie sie od dostawcdéw zewnetrznych réwniez ze wzgledow politycznych, i ekono-
micznych. Nie oznacza to jednak, mozliwosci rezygnacji z poszukiwania alternatyw-
nych zrodel energii.

Reasumujac, polityka energetyczna musi by¢ nadzwyczaj wywazona i dalekosi¢zna,
a do studiow probleméw energetycznych i podejmowanych dziatan nalezy przykla-
da¢ duzg wage. Nic wigc dziwnego, ze wielu ekspertow okresla gaz ziemny paliwem
XXI w. Dynamika zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym Polski
w obszarze gazu ziemnego jest tak duza, iz trudno wobec narastajacych hybrydowo
zagrozen, formulowac jednoznaczne prognozy.
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